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Перечень 
правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается 

при проведении  мероприятий  по осуществлению муниципального земельного контроля 
 

№ 
п/п 

Структурная 
единица 

Содержание положения нормативного правового акта 

1. Земельный Кодекс Российской Федерации от 25 апреля  2001г.   №136-ФЗ 

1 пункт 2 статьи 7 2. Земли, указанные в пункте 1 настоящей статьи, используются в соответствии с установленным для них 
целевым назначением. Правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к той или иной 
категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий, общие принципы и порядок 
проведения которого устанавливаются федеральными законами и требованиями специальных федеральных 
законов. 

Любой вид разрешенного использования из предусмотренных зонированием территорий видов выбирается 
самостоятельно, без дополнительных разрешений и процедур согласования. 

Виды разрешенного использования земельных участков определяются в соответствии с классификатором, 
утвержденным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере земельных отношений. 

2 пункт 1 статьи 25 Права на земельные участки, предусмотренные главами III и IV настоящего Кодекса, возникают по 
основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат 
государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации прав на 
недвижимое имущество и сделок с ним» 

3 пункт 1 статьи 26 Права на земельные участки, предусмотренные главами III и IV настоящего Кодекса, удостоверяются 
документами в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним» 

4 пункты 1, 2 статьи 
39.36 

1. Размещение нестационарных торговых объектов на землях или земельных участках, находящихся в 
государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основании схемы размещения 
нестационарных торговых объектов в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об 
основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации». 

2. Установка и эксплуатация рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в 



государственной или муниципальной собственности, осуществляются на основании договора на установку и 
эксплуатацию рекламной конструкции в соответствии с Федеральным законом от 13 марта 2006 г. № 38-ФЗ «О 
рекламе». 

5 статья 42 Собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны: 
использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением способами, которые не должны 

наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту; 
сохранять межевые, геодезические и другие специальные знаки, установленные на земельных участках в 

соответствии с законодательством; 
осуществлять мероприятия по охране земель, лесов, водных объектов и других природных ресурсов, в том 

числе меры пожарной безопасности; 
своевременно приступать к использованию земельных участков в случаях, если сроки освоения земельных 

участков предусмотрены договорами; 
своевременно производить платежи за землю; 
соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов, строительных, 

экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов; 
не допускать загрязнение, истощение, деградацию, порчу, уничтожение земель и почв и иное негативное 

воздействие на земли и почвы; 
выполнять иные требования, предусмотренные настоящим Кодексом, федеральными законами 

6 статья 85 1. В состав земель населенных пунктов могут входить земельные участки, отнесенные в соответствии с 
градостроительными регламентами к следующим территориальным зонам: 

1) жилым; 
2) общественно-деловым; 
3) производственным; 
4) инженерных и транспортных инфраструктур; 
5) рекреационным; 
6) сельскохозяйственного использования; 
7) специального назначения; 
8) военных объектов; 
9) иным территориальным зонам. 
2. Границы территориальных зон должны отвечать требованиям принадлежности каждого земельного участка 

только к одной зоне. 
Правилами землепользования и застройки устанавливается градостроительный регламент для каждой 

территориальной зоны индивидуально, с учетом особенностей ее расположения и развития, а также возможности 
территориального сочетания различных видов использования земельных участков (жилого, общественно-делового, 
производственного, рекреационного и иных видов использования земельных участков). 

Для земельных участков, расположенных в границах одной территориальной зоны, устанавливается единый 
градостроительный регламент. Градостроительный регламент территориальной зоны определяет основу правового 



режима земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и 
используется в процессе застройки и последующей эксплуатации зданий, сооружений. 

3. Градостроительные регламенты обязательны для исполнения всеми собственниками земельных участков, 
землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков независимо от форм собственности и 
иных прав на земельные участки. 

Указанные лица могут использовать земельные участки в соответствии с любым предусмотренным 
градостроительным регламентом для каждой территориальной зоны видом разрешенного использования. 

4. Земельный участок и прочно связанные с ним объекты недвижимости не соответствуют установленному 
градостроительному регламенту территориальных зон в случае, если: 

виды их использования не входят в перечень видов разрешенного использования; 
их размеры не соответствуют предельным значениям, установленным градостроительным регламентом. 
Указанные земельные участки и прочно связанные с ними объекты недвижимости могут использоваться без 

установления срока приведения их в соответствие с градостроительным регламентом, за исключением случаев, 
если их использование опасно для жизни и здоровья людей, окружающей среды, памятников истории и культуры. 

В случаях, если использование не соответствующих градостроительному регламенту земельных участков и 
прочно связанных с ними объектов недвижимости опасно для жизни или здоровья человека, для окружающей 
среды, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), в соответствии с федеральными законами 
может быть наложен запрет на использование таких объектов. 

Реконструкция существующих объектов недвижимости, а также строительство новых объектов недвижимости, 
прочно связанных с указанными земельными участками, могут осуществляться только в соответствии с 
установленными градостроительными регламентами. 

5. Земельные участки в составе жилых зон предназначены для застройки жилыми зданиями, а также объектами 
культурно-бытового и иного назначения. Жилые зоны могут предназначаться для индивидуальной жилой 
застройки, малоэтажной смешанной жилой застройки, среднеэтажной смешанной жилой застройки и многоэтажной 
жилой застройки, а также иных видов застройки согласно градостроительным регламентам. 

6. Земельные участки в составе общественно-деловых зон предназначены для застройки административными 
зданиями, объектами образовательного, культурно-бытового, социального назначения и иными предназначенными 
для общественного использования объектами согласно градостроительным регламентам. 

7. Земельные участки в составе производственных зон предназначены для застройки промышленными, 
коммунально-складскими, иными предназначенными для этих целей производственными объектами согласно 
градостроительным регламентам. 

8. Земельные участки в составе зон инженерной и транспортной инфраструктур предназначены для застройки 
объектами железнодорожного, автомобильного, речного, морского, воздушного и трубопроводного транспорта, 
связи, инженерной инфраструктуры, а также объектами иного назначения согласно градостроительным 
регламентам. 

9. Земельные участки в составе рекреационных зон, в том числе земельные участки, занятые городскими 
лесами, скверами, парками, городскими садами, прудами, озерами, водохранилищами, используются для отдыха 



граждан и туризма. 
10. В пределах границ населенных пунктов могут выделяться зоны особо охраняемых территорий, в которые 

включаются земельные участки, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, 
рекреационное, оздоровительное и иное особо ценное значение. 

Земельные участки, включенные в состав зон особо охраняемых территорий, используются в соответствии с 
требованиями, установленными статьями 94 - 100 настоящего Кодекса. 

Земельные участки, на которых находятся объекты, не являющиеся памятниками истории и культуры, но 
расположенные в границах зон охраны памятников истории и культуры, используются в соответствии с 
градостроительными регламентами, установленными с учетом требований охраны памятников истории и культуры. 

11. Земельные участки в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах - земельные 
участки, занятые пашнями, многолетними насаждениями, а также зданиями, сооружениями сельскохозяйственного 
назначения, - используются в целях ведения сельскохозяйственного производства до момента изменения вида их 
использования в соответствии с генеральными планами населенных пунктов и правилами землепользования и 
застройки. 

12. Земельные участки общего пользования, занятые площадями, улицами, проездами, автомобильными 
дорогами, набережными, скверами, бульварами, водными объектами, пляжами и другими объектами, могут 
включаться в состав различных территориальных зон и не подлежат приватизации. 

2. Закон Челябинской области от 13 апреля 2015г. №154-ЗО  «О земельных отношениях» 

1 статья 20 1.  Муниципальный земельный контроль — деятельность органов местного самоуправления по контролю 
за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, 
их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями (далее в настоящей 
главе — юридические лица, индивидуальные предприниматели), гражданами в отношении объектов земельных 
отношений требований законодательства Российской Федерации, законодательства Челябинской области (далее — 
земельное законодательство), за нарушение которых земельным законодательством предусмотрена 
административная и иная ответственность. 
2. Органы местного самоуправления городского округа осуществляют муниципальный земельный контроль 
в отношении расположенных в границах городского округа объектов земельных отношений.     Органы местного 
самоуправления городских и сельских поселений осуществляют муниципальный земельный контроль в отношении 
расположенных в границах городских и сельских поселений объектов земельных отношений.     
3. Муниципальный земельный контроль в отношении объектов земельных отношений осуществляется в форме 
проверок:   
1) соблюдения порядка использования земельных участков, исключающего самовольное занятие земельных 
участков; 
2) наличия целостности и сохранности плодородного слоя почвы; 
3) соблюдения своевременного выполнения обязанностей по рекультивации земель, обязательных мероприятий 
по улучшению земель и охране почв; 



4) соблюдения использования земельного участка по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью 
к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием; 
5) выполнения иных требований земельного законодательства. 

 
2 статья 21 1. Муниципальный земельный контроль за соблюдением земельного законодательства юридическими лицами, 

индивидуальными предпринимателями осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом «О 
защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее в настоящей статье — Федеральный закон). 
При осуществлении муниципального земельного контроля за соблюдением земельного законодательства 
гражданами, органами государственной власти, органами местного самоуправления применяются положения 
Федерального закона с учетом особенностей, установленных настоящей статьей. 
2. Муниципальный земельный контроль в отношении объектов земельных отношений проводится должностными 
лицами органа местного самоуправления (далее в настоящей статье — орган муниципального земельного контроля) 
в форме плановых и внеплановых проверок на основании правового акта руководителя, заместителя руководителя 
органа муниципального земельного контроля о проведении проверки соблюдения земельного законодательства. 
3. Плановая проверка проводится на основании ежегодного плана проведения плановых проверок, утвержденного 
органом муниципального земельного контроля, в который включаются правообладатели земельных участков, 
расположенных в границах соответствующего городского округа, городского или сельского поселения. 
Разработка и утверждение ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей осуществляются в соответствии с Федеральным законом. 
Порядок разработки и утверждения ежегодного плана проведения плановых проверок органов государственной 
власти, органов местного самоуправления, граждан устанавливается нормативным правовым актом органа 
местного самоуправления. 
4. Плановые и внеплановые проверки соблюдения требований земельного законодательства осуществляются 
в порядке, установленном Федеральным законом. При этом согласование с органами прокуратуры проведения 
внеплановых проверок в отношении граждан, органов государственной власти и органов местного самоуправления 
не требуется. 
5. По результатам проведения проверки соблюдения земельного законодательства в отношении объектов 
земельных отношений непосредственно после ее завершения составляется акт проверки в двух экземплярах. 
Акты проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя составляются в соответствии 
с требованиями Федерального закона. 
Акты проверки органа государственной власти, органа местного самоуправления, гражданина составляются 
по форме, установленной нормативным правовым актом органа местного самоуправления. 
6. К акту проверки прилагаются объяснения лиц, в отношении которых проводится проверка, либо 
их представителей и иные связанные с результатами проверки документы и их копии, подтверждающие 
наличие или отсутствие нарушения земельного законодательства. 
7. Один экземпляр акта проверки вручается лицу, в отношении которого проводилась проверка, или его законному 



представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки, а в случае 
отсутствия указанных лиц или при отказе в получении акта он направляется в срок, не превышающий трех рабочих 
дней после завершения мероприятий по контролю, заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, 
которое приобщается к акту проверки, хранящемуся в архивном деле органа муниципального земельного контроля. 
8. В случае выявления в ходе проведения проверки в рамках осуществления муниципального земельного контроля 
нарушения требований земельного законодательства, за которое законодательством Российской Федерации 
предусмотрена административная и иная ответственность, в акте проверки указывается информация о наличии 
признаков выявленного нарушения. Должностные лица органа муниципального земельного контроля направляют 
в течение пяти рабочих дней копию указанного акта в орган государственного земельного надзора для принятия 
решения о возбуждении дела об административном правонарушении или об отказе в возбуждении дела 
об административном правонарушении. 
9. Должностные лица органа муниципального земельного контроля имеют право: 
1) осуществлять плановые и внеплановые проверки соблюдения требований земельного законодательства 
и составлять по их результатам акты проверок; 
2) запрашивать и безвозмездно получать на основании запросов в письменной форме от органов государственной 
власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан 
информацию и документы, необходимые для проведения проверок, в том числе документы о правах на земельные 
участки и расположенные на них объекты, а также сведения о лицах, использующих земельные участки, 
в отношении которых проводятся проверки, в части, относящейся к предмету проверки; 
3) беспрепятственно по предъявлению служебного удостоверения и копии правового акта руководителя, 
заместителя руководителя органа муниципального земельного контроля о проведении проверки соблюдения 
земельного законодательства получать доступ на земельные участки, осматривать такие земельные участки 
и объекты для осуществления муниципального земельного контроля; 
4) обращаться в органы внутренних дел за содействием в предотвращении или пресечении действий, 
препятствующих осуществлению муниципального земельного контроля; 
5) в случаях, предусмотренных частью 7 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях, составлять протоколы об административных правонарушениях в порядке, установленном 
законодательством об административных правонарушениях, и направлять их соответствующим должностным 
лицам для рассмотрения дел об административных правонарушениях в целях привлечения виновных 
лиц к ответственности; 
6) привлекать экспертов и экспертные организации к проведению проверок соблюдения требований земельного 
законодательства; 
7) осуществлять иные предусмотренные федеральными законами полномочия. 
10. Взаимодействие органов муниципального земельного контроля с органами государственного земельного 
надзора осуществляется в соответствии с федеральным законодательством. 
11. Орган муниципального земельного контроля ведет учет проверок соблюдения органами государственной 
власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, предпринимателями, гражданами земельного 



законодательства по форме и в порядке, которые устанавливаются нормативным правовым актом органа местного 
самоуправления. 

 

3. Федеральный  закон  от 26 декабря 2008г. №294-ФЗ  «О защите прав  юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей  при осуществлении  государственного  контроля (надзора) и муниципального контроля» 

1 статья  3 Основными принципами защиты прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля являются: 
1) преимущественно уведомительный порядок начала осуществления отдельных видов предпринимательской 
деятельности; 
2) презумпция добросовестности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей; 
3) открытость и доступность для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей нормативных правовых 
актов Российской Федерации, муниципальных правовых актов, соблюдение которых проверяется при 
осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, а также информации об 
организации и осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, включая 
информацию об организации и о проведении проверок, о результатах проведения проверок и о принятых мерах по 
пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, о правах и об обязанностях органов 
государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, их должностных лиц, за исключением 
информации, свободное распространение которой запрещено или ограничено в соответствии с законодательством 
Российской Федерации; 
4) проведение проверок в соответствии с полномочиями органа государственного контроля (надзора), органа 
муниципального контроля, их должностных лиц; 
5) недопустимость проводимых в отношении одного юридического лица или одного индивидуального 
предпринимателя несколькими органами государственного контроля (надзора), органами муниципального 
контроля проверок исполнения одних и тех же обязательных требований и требований, установленных 
муниципальными правовыми актами; 
6) недопустимость требования о получении юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями 
разрешений, заключений и иных документов, выдаваемых органами государственной власти, органами местного 
самоуправления, для начала осуществления предпринимательской деятельности, за исключением случаев, 
предусмотренных федеральными законами; 
7) ответственность органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, их 
должностных лиц за нарушение законодательства Российской Федерации при осуществлении государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля; 
8) недопустимость взимания органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля с 
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей платы за проведение мероприятий по контролю; 
9) финансирование за счет средств соответствующих бюджетов проводимых органами государственного контроля 
(надзора), органами муниципального контроля проверок, в том числе мероприятий по контролю; 



10) разграничение полномочий федеральных органов исполнительной власти в соответствующих сферах 
деятельности, уполномоченных на осуществление федерального государственного контроля (надзора), органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности, 
уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора), на основании 
федеральных законов и законов субъектов России. 

2 статья  6 1. Определение органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, 
установление их организационной структуры, полномочий, функций и порядка их деятельности и определение 
перечня должностных лиц указанных уполномоченных органов местного самоуправления и их полномочий 
осуществляются в соответствии с уставом муниципального образования и иным муниципальным правовым актом. 
2. К полномочиям органов местного самоуправления, осуществляющих муниципальный контроль, относятся: 
1) организация и осуществление муниципального контроля на соответствующей территории. Перечень видов 
муниципального контроля и органов местного самоуправления, уполномоченных на их осуществление, ведется в 
порядке, установленном представительным органом муниципального образования; 
1.1) организация и осуществление регионального государственного контроля (надзора), полномочиями по 
осуществлению которого наделены органы местного самоуправления; 
2) разработка административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах 
деятельности, разработка в соответствии с типовыми административными регламентами, утверждаемыми 
уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, административных 
регламентов осуществления регионального государственного контроля (надзора), полномочиями по 
осуществлению которого наделены органы местного самоуправления. Разработка и принятие указанных 
административных регламентов осуществляются в порядке, установленном нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации; 
3) организация и проведение мониторинга эффективности муниципального контроля в соответствующих сферах 
деятельности, показатели и методика проведения которого утверждаются Правительством Российской Федерации, 
за исключением муниципального контроля, осуществляемого уполномоченными органами местного 
самоуправления в сельских поселениях; 
4) осуществление иных предусмотренных федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми 
актами субъектов Российской Федерации полномочий. 
 
 

3 статья  7 1. Органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля при организации и проведении 
проверок осуществляют взаимодействие по следующим вопросам: 
1) информирование о нормативных правовых актах и методических документах по вопросам организации и 
осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля; 
2) определение целей, объема, сроков проведения плановых проверок; 
3) информирование о результатах проводимых проверок, состоянии соблюдения законодательства Российской 
Федерации в соответствующей сфере деятельности и об эффективности государственного контроля (надзора), 
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муниципального контроля; 
4) подготовка в установленном порядке предложений о совершенствовании законодательства Российской 
Федерации в части организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля; 
5) принятие административных регламентов взаимодействия органов государственного контроля (надзора) при 
осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере охраны здоровья, сфере образования, социальной 
сфере, а также совместных проверочных листов (списков контрольных вопросов), применяемых при проведении 
совместных плановых проверок; 
6) повышение квалификации специалистов, осуществляющих государственный контроль (надзор), муниципальный 
контроль. 
2. Органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля при организации и 
осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля привлекают экспертов, экспертные 
организации к проведению мероприятий по контролю для оценки соответствия осуществляемых юридическими 
лицами, индивидуальными предпринимателями деятельности или действий (бездействия), производимых и 
реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) обязательным требованиям и требованиям, 
установленным муниципальными правовыми актами, и анализа соблюдения указанных требований, по проведению 
мониторинга эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих 
сферах деятельности, учета результатов проводимых проверок и необходимой отчетности о них. 

4 статья  9 1. Предметом плановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в 
процессе осуществления деятельности совокупности предъявляемых обязательных требований и требований, 
установленных муниципальными правовыми актами, а также соответствие сведений, содержащихся в уведомлении 
о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям. 
2. Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года, если иное не предусмотрено частями 
9 и 9.3 настоящей статьи. 
3. Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых и утверждаемых органами государственного 
контроля (надзора), органами муниципального контроля в соответствии с их полномочиями ежегодных планов. 
4. В ежегодных планах проведения плановых проверок юридических лиц (их филиалов, представительств, 
обособленных структурных подразделений) и индивидуальных предпринимателей указываются следующие 
сведения: 
1) наименования юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), 
фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым 
проверкам, места нахождения юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных 
подразделений) или места фактического осуществления деятельности индивидуальными предпринимателями; 
2) цель и основание проведения каждой плановой проверки; 
3) дата начала и сроки проведения каждой плановой проверки; 
4) наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля, 
осуществляющих конкретную плановую проверку. При проведении плановой проверки органами государственного 
контроля (надзора), органами муниципального контроля совместно указываются наименования всех участвующих 
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в такой проверке органов. 
5. Утвержденный руководителем органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального 
контроля ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц 
посредством его размещения на официальном сайте органа государственного контроля (надзора) или органа 
муниципального контроля в сети "Интернет" либо иным доступным способом. 
6. В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, органы государственного 
контроля (надзора), органы муниципального контроля направляют проекты ежегодных планов проведения 
плановых проверок в органы прокуратуры. 

5 статья  10 1. Предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным 
предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных 
муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), 
органов муниципального контроля, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, 
здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам 
истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным 
в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного 
фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, 
входящим в состав национального библиотечного фонда, по обеспечению безопасности государства, по 
предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации 
последствий причинения такого вреда. 
2. Основанием для проведения внеплановой проверки является: 
1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного 
предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных 
муниципальными правовыми актами; 
1.1) поступление в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля заявления от 
юридического лица или индивидуального предпринимателя о предоставлении правового статуса, специального 
разрешения (лицензии) на право осуществления отдельных видов деятельности или разрешения (согласования) на 
осуществление иных юридически значимых действий, если проведение соответствующей внеплановой проверки 
юридического лица, индивидуального предпринимателя предусмотрено правилами предоставления правового 
статуса, специального разрешения (лицензии), выдачи разрешения (согласования); 
2) мотивированное представление должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа 
муниципального контроля по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с 
юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, рассмотрения или предварительной проверки 
поступивших в органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля обращений и 
заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов 
государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах: 
а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей 
среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, 



музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, 
особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, 
имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного 
фонда, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 
б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам 
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и 
музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе 
уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, 
научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, 
а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 
в) нарушение прав потребителей (в случае обращения в орган, осуществляющий федеральный государственный 
надзор в области защиты прав потребителей, граждан, права которых нарушены, при условии, что заявитель 
обращался за защитой (восстановлением) своих нарушенных прав к юридическому лицу, индивидуальному 
предпринимателю и такое обращение не было рассмотрено либо требования заявителя не были удовлетворены) 

6 статья  11 1. Предметом документарной проверки являются сведения, содержащиеся в документах юридического лица, 
индивидуального предпринимателя, устанавливающих их организационно-правовую форму, права и обязанности, 
документы, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими обязательных 
требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, исполнением предписаний и 
постановлений органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля. 
2. Организация документарной проверки (как плановой, так и внеплановой) осуществляется в порядке, 
установленном статьей 14 настоящего Федерального закона, и проводится по месту нахождения органа 
государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля. 
3. В процессе проведения документарной проверки должностными лицами органа государственного контроля 
(надзора), органа муниципального контроля в первую очередь рассматриваются документы юридического лица, 
индивидуального предпринимателя, имеющиеся в распоряжении органа государственного контроля (надзора), 
органа муниципального контроля, в том числе  уведомления о начале осуществления отдельных видов 
предпринимательской деятельности, представленные в порядке, установленном статьей 8 настоящего 
Федерального закона, акты предыдущих проверок, материалы рассмотрения дел об административных 
правонарушениях и иные документы о результатах осуществленных в отношении этих юридического лица, 
индивидуального предпринимателя государственного контроля (надзора), муниципального контроля. 

7 статья  12 1. Предметом выездной проверки являются содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального 
предпринимателя сведения, а также соответствие их работников, состояние используемых указанными лицами при 
осуществлении деятельности территорий, зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных 
объектов, транспортных средств, производимые и реализуемые юридическим лицом, индивидуальным 
предпринимателем товары (выполняемая работа, предоставляемые услуги) и принимаемые ими меры по 
исполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами. 
2. Выездная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по месту нахождения юридического лица, 
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месту осуществления деятельности индивидуального предпринимателя и (или) по месту фактического 
осуществления их деятельности. 

8 статья  13 1. Срок проведения каждой из проверок, предусмотренных статьями 11 и 12 настоящего Федерального закона, не 
может превышать двадцать рабочих дней. 

9 статья  16 1. По результатам проверки должностными лицами органа государственного контроля (надзора), органа 
муниципального контроля, проводящими проверку, составляется акт по установленной форме в двух 
экземплярах. Типовая форма акта проверки устанавливается уполномоченным Правительством Российской 
Федерации федеральным органом исполнительной власти. 
2. В акте проверки указываются: 
1) дата, время и место составления акта проверки; 
2) наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля; 
3) дата и номер распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного 
контроля (надзора), органа муниципального контроля; 
4) фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку; 
5) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального 
предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или 
уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального 
предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки; 
6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки; 
7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований и требований, 
установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, допустивших указанные 
нарушения; 
8) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица 
или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его 
уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об 
отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной 
проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, 
индивидуального предпринимателя указанного журнала; 
9) подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку. 

4. Федеральный закон от 6  октября 2003г.  №131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного  самоуправления  в 
Российской Федерации»  (с изменениями и дополнениями) 

5. Приказ Министерства экономического развития РФ от 30 апреля 2009 г. N 141 "О реализации положений Федерального 
закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля" (с изменениями и дополнениями) 
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6. Федеральный закон от 18 июля   2011г.   №242-ФЗ  «О внесении  изменений в отдельные  законодательные акты Российской 
Федерации  по вопросам  осуществления  государственного  контроля  (надзора)  и муниципального контроля»    (с 

изменениями и дополнениями) 
7. Федеральный закон о   3 июля  2016г.  №335-ФЗ  «О внесении изменений   в статью  72  Земельного кодекса  российской 

Федерации» 

8. Приказ  Федеральной службы  государственной регистрации, кадастра и картографии  от  3 мая  2017г.  №П/0206  «Об обзоре  
обобщения  и анализа   Федеральной  службой  государственной  регистрации, кадастра и картографии  

правоприменительной практики  при осуществления  государственного  надзора  (контроля) 
 

9. Кодекс об административных правонарушениях (КоАП РФ) 
 
1 статья  7.1 Самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного 

участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный 
земельный участок 
Примечания: 
1. За административные правонарушения, предусмотренные настоящей статьей, лица, осуществляющие 
предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, несут административную 
ответственность как юридические лица. 
2. В случае самовольного занятия части земельного участка административный штраф, рассчитываемый из размера 
кадастровой стоимости земельного участка, исчисляется пропорционально площади самовольно занятой 
части земельного участка. 

2 статья  7.2 Уничтожение или повреждение скважин государственной опорной наблюдательной сети, наблюдательных 
режимных створов на водных объектах, маркшейдерских знаков, а равно специальных информационных знаков, 
определяющих границы прибрежных защитных полос и водоохранных зон водных объектов, в том числе 
прибрежных полос внутренних морских вод и территориального моря Российской Федерации, знаков, 
информирующих граждан об ограничении водопользования на водных объектах общего пользования, знаков, 
обозначающих границы санитарно-защитных зон и иных зон с особыми условиями использования территорий, 
специальных знаков, обозначающих границы рыбопромысловых участков, указывающих на их принадлежность 
пользователю, знаков санитарных (горно-санитарных) зон и округов, лечебно-оздоровительных местностей и 
курортов, особо охраняемых природных территорий, лесоустроительных или лесохозяйственных знаков, а равно 
знаков, устанавливаемых пользователями животным миром, уполномоченными государственными органами по 
охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания, 
государственными органами, осуществляющими функции по контролю и надзору в области рыболовства и 
сохранения водных биологических ресурсов и среды их обитания, а также зданий и других сооружений, 
принадлежащих указанным пользователям и органам.   

3 статья  7.10 Самовольная уступка права пользования землей, недрами, лесным участком или водным объектом, а равно 



самовольная мена земельного участка 
4 статья  8.8  Использование земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или 

иной категории земель и (или) разрешенным использованием, за исключением случаев, предусмотренных частями 
2, 2.1 и 3 настоящей статьи 

5 статья  19.4 Неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего 
государственный надзор (контроль), государственный финансовый контроль, муниципальный контроль 

6 статья  19.4.1 Воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), 
органа государственного финансового контроля, органа муниципального контроля, органа муниципального 
финансового контроля по проведению проверок или уклонение от таких проверок, за исключением случаев, 
предусмотренных частью 4 статьи 14.24,частью 9 статьи 15.29 и статьей 19.4.2 настоящего Кодекса 

7 статья  19.5 Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа 
(должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об 
устранении нарушений законодательства 

8 статья  19.7 Непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган 
(должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный 
финансовый контроль, муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), 
представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным 
лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган 
(должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный 
финансовый контроль, муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений 
(информации) в неполном объеме или в искаженном виде 

9 статья  28.3 Протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных настоящим Кодексом, составляются 
должностными лицами органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях в 
соответствии с главой 23 настоящего Кодекса, в пределах компетенции соответствующего органа. 

       
10. Решение  от  11.02.2010г. №627  «Об  утверждении Положения  о муниципальном земельном контроле на территории 

Красногорского городского поселения» 
 

11. Постановление от 17.11.2009г. №128  «Об утверждении   Административного регламента исполнения   Администрацией  
Красногорского городского поселения  функций   по осуществлению муниципального земельного контроля за 

использованием  земель на территории   Красногорского городского поселения» 
 
 

12. Соглашение   от    2016г.  «О взаимодействии  органа государственного   земельного  надзора   и органа  муниципального 
земельного контроля» 
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